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प्रत्रे्क व्र्क्तत र्ा देश अपनी शक्तत को औचित्र्पूर्थ बनाने के लिए अनेक प्रर्ास किता है। जब उसकी शक्तत को 

जनता का  औचित्र्पूर्थ समर्थन प्राप्त हो जाता है तो वह सत्ता में परिवतत थत हो जाती है। सत्ता का इततहास बहुत 

पुिाना है। िाजनीततक शक्तत  के प्रादभुाथव के सार् ही सत्ता का भी अक्ततत्व कार्म हुआ है। प्रत्रे्क िाजनेता को 

अपनी शासकीर् नीततर्ों को िागू किने के लिए 

औचित्र्पूर्थ सत्ता की आवश्र्कता पड़ती है। सत्ता िाज्र् रूपी शिीि की आत्मा है औि ववलभन्न िाजनीततक प्रक्रिर्ाओं 

– शक्तत, प्रभाव  तर्ा नेततृ्व का मूि उपकिर् है। इसी के माध्र्म से समन्वर्, तनर्थर् तनमाथर्, पिािम, अनुशासन, 

प्रत्र्ार्ोजन जैसी व्र्वतर्ापक  प्रक्रिर्ाएं सम्भव होती हैं। मानव सभ्र्ता के ववकास के सार् ही क्रकसी न क्रकसी रूप 

में सत्ता िाजनीततक चिन्तन का आधाि िही है औि  इसे िाज्र् से भी अचधक प्रािीन औि मौलिक माना जाता है। 

सभी उदािवादी िोकतन्रों में सत्ता की भूलमका अचधक महत्वपूर्थ मानी जाती  है। इस अवधािर्ा का सुकिात, प्िेटो, 
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ऑगतटीन, एक्तवनांस, मैक्रकर्ावेिी, बोंदा के चिन्तन में िलमक ववकास हुआ है औि इसे आधुतनक  रूप प्रदान किने 

में मैतस वेबि, िॉसवेि, साइमन, बार्सथटेड, माइकि कर्टथस आर्द ववद्वानों ने महत्वपूर्थ र्ोगदान र्दर्ा है। 

सत्ता का अर्थ 

साधािर् रूप में सत्ता वह आििर् है क्जसके आधाि पि कोई भी अपनी शक्तत का प्रर्ोग किता 
है। सत्ता एक ववशेष प्रकाि का 
औचित्र्पूर्थ प्रभाव भी है। सत्ता शक्तत का संतर्ात्मक एवं ववचधक रूप है। र्ह उस समर् 
उत्पन्न होती है जब शासक औि शालसत 

में सम्बन्ध तर्ावपत होता है। हेिाल्ड िॉसवेि ने इस ेप्रभाव सदृश माना है। साधािर् अर्थ में 
सत्ता तनर्थर् िेने की वह शक्तत है जो  दसूिों के कार्ों को प्रभाववत किती है। हिबटथ साईमन ने 
इसे तनर्थर् िेने की शक्तत ही कहा है। र्नूेतको की 1955 की रिपोटथ के 

अनुसाि-”सत्ता वह शक्तत है जो क्रक तवीकृत, सम्मातनत, ज्ञात एवं औचित्र्पूर्थ होती है।” इसे 
अनेक ववद्वानों ने तनम्न प्रकाि स े

परिभावषत भी क्रकर्ा है : 

1. बायर्सटेड के अनुर्ार – “सत्ता शक्तत के प्रर्ोग का संतर्ात्मक अचधकाि है, तवर्ं शक्तत नहीं।” 

2. बीच के अनुर्ार – “दसूिे के कार्ों को प्रभाववत एवं तनदेलशत किने के औचित्र्पूर्थ अचधकाि को सत्ता कहते हैं।” 

3. रोवे के अनुर्ार – “सत्ता व्र्क्तत र्ा व्र्क्तत समूह के िाजनीततक तनश्िर्ों के तनमाथर् तर्ा िाजनीततक व्र्वहािों को 

प्रभाववत किने का अचधकाि है।” 

4. बनाडस बारबर एवं एमितॉय इर्जसयोनी के अनुर्ार – “सत्ता औचित्र्पूर्थ शक्तत है।” 

5. एर्0ई0 फाइनर के अनुर्ार – “शक्तत पि सत्ता उन बाह्र् प्रभावों के समतत परिवेश की द्र्ोतक है, जो व्र्क्तत को 

अपने प्रभाव  से अपेक्षित र्दशा में आगे बढ़ने पि बाध्र् कि सकती है।” 

6. ई0एि0 कोल्टर के अनुर्ार – “सत्ता वह िमता है क्जससे कोई घटना हो सकती है जो उस िमता के बबना नहीं 

होती।” 



7. जे0 फे्रडररक के अनुर्ार – “क्जसे केवि संकल्प इच्छा र्ा प्रार्लमकता के आधाि पि िाहा जाता है, उसके औचित्र् 

को ताक्रकथ क  प्रक्रिर्ा के द्वािा लसद्ध किने की िमता को सत्ता कहा जाता है।” 

इस प्रकाि कहा जा सकता है क्रक सत्ता िाज्र् के शासकों द्वािा संिालिक िाज्र् की शक्तत है जो 
औचित्र्तापूर्थता पि आधारित है। 

सत्ता की प्रकृतत 

सत्ता िाज्र् की सक्रिर्ता का प्रमुख तत्व है। र्ह जनर्हत का प्रमुख साधन भी है। सत्ता तनर्थर् 
िेने की वह शक्तत है हो दसूिे के कार्ों का पर्-प्रदशथन किती है। सत्ता औपिारिक, तनक्श्ित व 
ववलशष्ट होती है। इसका तवरूप वैधातनक एवं संगठनात्मक है। इसकी प्रकृतत के बािे में दो 
लसद्धान्त – (i) औपिारिक सत्ता लसद्धान्त (Formal Authoriity Theory) तर्ा (ii) तवीकृतत 
लसद्धान्त 

(Acceptance Theory) प्रिलित है। औपिारिक सत्ता लसद्धान्त के अनुसाि सत्ता का प्रभाव ऊपि 
से नीिे की तिफ ििता हैं सत्ता 
को आदेश देने व नौकिशाही का गठन किने का अचधकाि है। इस लसद्धान्त के अनुसाि शक्तत 
व्र्वतर्ा बनाए िखने के लिए 

औचित्र्पूर्थता को सार् िेकि ििती है। तवीकृतत लसद्धान्त के अनुसाि सत्ता वैधातनक रूप से 
केवि औपिारिक होती है औि इसे 
वाततववक आधाि तभी प्राप्त होता है, जब अधीनतर्ों द्वािा इसकी तवीकृतत हो जाए। क्रकन्तु 
अधीनतर्ों में सत्ता की क्तर्तत को समझने की र्ोग्र्ता अवश्र् होनी िार्हए। हैमन ने सत्ता को 
प्रबन्धात्मक कार्ों तर्ा प्रत्र्ार्ोजन की कंुजी कहा है। सत्ता वलशष्ठ एवं कतनष्ठ में 
अन्तवैर्क्ततक सम्बन्ध तर्ावपत किती है। आज सत्ता की प्रकृतत के बािे में जो संतुलित 
दृक्ष्टकोर् अपनार्ा जाता है, उसके अनुसाि 

अधीनतर्ों की तवीकृतत एवं संतर्ागत औचित्र्पूर्थ शक्तत दोनों सत्ता के आधाि हैं। 



सत्ता के प्रमुख घटक 

सत्ता के प्रमुख घटक दो हैं :- (i) शक्तत (Power) (ii) वैधता (Legitimacy)।  जब शक्तत को 
जनता का औचित्वपूर्थ समर्थन लमि जाता है तो इस ेवैधता प्राप्त हो जाती है। शक्तत का अर्थ, 
अपनी इच्छानुसाि दसूिों से अपने आदेश का पािन किाना होता है। 

समाज में व्र्वतर्ा कार्म िखने के लिए शक्तत औि वैधता देानों एक दसूिी की मदद किते हैं। 
सत्ता को प्रभावी िखने के लिए शक्तत 

औि औचित्र्पूर्थता दोनों ही महत्वपूर्थ भूलमका अदा किते हैं। 

सत्ता के प्रकाि व स्रोत 

सत्ता वगीकिर् कई आधािों पि क्रकर्ा जाता है। इसको िेरीर्, प्रशासतनक एवं िाजनीततक दृक्ष्ट 
से कई भागों में बाटंा जा सकता 
है। ववलभन्न स्रोतों के अनुसाि सत्ता के ववववध रूप हो जाते हैं। सत्ता को औचित्र्पूर्थता के 
अनुसाि मैतस वेबि ने आधुतनक िाज्र् 

में तीन तिह की बतार्ा है : 

1. पिम्पिागत सत्ता (Traditional Authority) 

2. कानूनी वववेकपूर्थ र्ा तकथ संगत सत्ता (Legal7Rational Authority) 

3. करिश्माई सत्ता (Charismatic Authority) 

पिम्पिागत सत्ता 

र्ह सत्ता पिम्पिागत शक्तत ढािंे से जन्म िेती है। जब प्रजा र्ा अधीनतर् कमथिािी अपने 
शासक र्ा वरिष्ठ अचधकारिर्ों की आज्ञा र्ा आदेशों का पािन किते हैं तो वह पिम्पिागत सत्ता 
होती है। ऐसा किना एक पिम्पिा बन जाती है। 

इस सत्ता का आधाि र्ह है क्रक जो व्र्क्तत र्ा वंश आदेश देने का अचधकाि िखता है, वह 
प्रिलित पिम्पिा पि ही आधारित होता 



है। इस प्रकाि की सत्ता में प्रत्र्ार्ोजन अतर्ाई औि तवेच्छािािी होता है। िाजतन्र में इसी प्रकाि 
की सत्ता प्रिलित होती है। प्रशासतनक दृक्ष्ट से अधीनतर् वगथ आने वरिष्ठों की बात इसलिए 
मानता है क्रक ऐसा र्ुगों से होता आर्ा है। इस प्रकाि की सत्ता में शासक र्ा वरिष्ठ कमथिारिर्ों 
का जनता र्ा अधीनतर् कमथिारिर्ों द्वािा तवेच्छापवूथक आँख बन्द किके पािन क्रकर्ा जाता है। 
इस 

प्रकाि की सत्ता नपेाि व बिटेन में र्ुगों से प्रिलित है। 

कानूनी-वववेकपूर्थ सत्ता  

इस सत्ता का आधाि शासक र्ा प्रशासतनक अचधकािी का िाजनीततक पद होता है। आधुतनक 

नौकिशाही इसी प्रकाि की सत्ता को प्रकट किती है। इसमें प्रत्र्ार्ोजन तर्ाई व बौद्चधक होता है। 
इसमें कुसी र्ा पद का सम्मान क्रकर्ा जाता है, व्र्क्तत का नहीं। इसमें औपिारिक सम्बन्धों का 
महत्व समझा जाता है। इसमें समतत कार्थ-व्र्वहाि काननू की परिचध 

में ही क्रकर्ा जाता है। इसमें संवैधातनक तनर्मों के अनुसाि प्रशासतनक व िाजनीततक पद का 
प्रर्ोग क्रकर्ा जाता है। कोई भी व्र्क्तत कानून से बड़ा नहीं होता। इस प्रकाि की सत्ता का आधाि 
काननू का शासन होता है। अमेरिका का िाष्रपतत व भाित का प्रधानमन्री इसी प्रकाि की सत्ता 
का प्रर्ोग किते हैं। इसमें सब कुछ काननूी सीमा के अन्तगथत ही होता है। 

करिश्माई सत्ता 

जब जनता र्ा अधीनतर् कमथिािी अपने शासक र्ा वरिष्ठ अचधकारिर्ों की आज्ञा का पािन 
उनकी व्र्क्ततगत छवव के कािर् किते हैं तो वह सत्ता करिश्माई सत्ता होती है। इस प्रकाि की 
सत्ता में वरिष्ठ की आज्ञा का पािन उसके व्र्क्ततत्व से प्रभाववत होकि क्रकर्ा जाता है। इस 
प्रकाि सत्ता में अनुर्ार्ी अपने नेता के कहने पि कुछ भी किने को तरै्ाि हो जाते हैं। उनके 
लिए नेता के शब्द वेद-वातर् हैं। इस प्रकाि की सत्ता धालमथक औि र्ुद्ध के िेर में अचधक 
प्रभावी िहती है। र्ह सत्ता ववशेष परिक्तर्ततर्ों की उपज होती है। िीन में माओ, जमथनी में 
र्हटिि, इटिी में मुसोलिनी, तपने में जनिि फ्ाकंों, भाित में पंडडत 

जवाहििाि नेहरु, इक्न्दिा गांधी, महात्मा गांधी, सुभाषिन्र बोस, लमश्र में कनथि नालसि, 



र्ुगोतिाववर्ा में माशथि टीटो, अफ्ीका में नेल्सन मंडेिा, रूस में तटालिन औि िेतनन, ईिाक में 
सद्दाम हुसैन इस प्रकाि की सत्ता के प्रमुख उदाहिर् हैं। 

सत्ता के आधाि 

सत्ता िाजनीततक व्र्वतर्ा में िोक कल्र्ार् का प्रमुख साधन होती है। आधुतनक िोकतन्रीर् 
देशों में सत्ता का स्रोत संववधातनक कानून है। इस कानून का पािन किने में ही अधीनतर्ों र्ा 
जनता का र्हत तनर्हत होता है। सत्ता का मूि आधाि तो औचित्र्पूर्थता ही है। सामान्र् रूप में 
तो ववश्वास औि मूल्र्ों को ही सत्ता का आधाि मान लिर्ा जाता है। िेक्रकन सत्ता को कानूनी 
आधाि प्राप्त हुए बबना वह प्रभावी नहीं बन सकती। वविािों की एकरूपता, ववलभन्न शाक्तरर्ां, 
अधीनतर्ों की प्रकृतत, पर्ाथविर्ात्मक दबाव भी सत्ता 
को आधाि प्रदान किते हैं। आधुतनक िाज-व्र्वतर्ाओं में िाजनीततक संतर्ाएं, जैसे संववधान, 
प्रशासतनक संगठन, शाक्तरर्ां ही सत्ता के प्रमुख आधाि हैं। िेक्रकन औचित्र्पूर्थता ही सत्ता की 
नींव है। इसके द्वािा ही शासक की शक्ततर्ों को वैधता लमिती है। 

सत्ता के कार्थ 

सत्ता के अनेक कार्थ हैं, तर्ोंक्रक उसे ववलभन्न उद्दश्र्ों के लिए अनेक व्र्वतर्ाओं में ववलभन्न 
परिक्तर्ततर्ों के अन्तगथत कार्थ किना पड़ता है। इसके प्रमुख कार्थ हैं : 

1. सत्ता शासन के ववलभन्न अंगों में तनाव व टकिाहट दिू किके समन्वर् उत्पन्न किती है। 

2. सत्ता शासन के ववलभन्न अंगों में अनुशासन कार्म िखती है। 

3. सत्ता कार्थ-तनष्पादन के लिए अपने िक्ष्र्ों औि उद्देश्र्ों के अनुरुप तनर्थर् िेती है। 

4. सत्ता अपनी शक्तत के सदपुर्ोग के लिए अपने अधीनतर्ों पि तनर्न्रर् िखती है। 

5. सत्ता शासन व प्रशासन को सुिारु रूप से ििाने के लिए प्रत्र्ार्ोजन भी किती है। 

6. सत्ता िाष्रीर् ववकास के िक्ष्र् को पूिा किने व प्राप्त किने का प्रर्ास किती है। 



इस प्रकाि सत्ता अपने िक्ष्र्ों औि उद्देश्र्ों को प्राप्त किने के लिए ववलभन्न ववभागों व अपने 
अधीनतर्ों में समन्वर्, समार्ोजन, तनर्न्रर् व अनशुासन किती है। इसके लिए वह ववलभन्न 
संिाि साधनों व क्रिर्ाववचधर्ों का प्रर्ोग किती है। 

सत्ता की सीमाए ं

सत्ता अपनी शक्तत को कभी भी तनिंकुश, मनमाने व तनरुद्देश्र् तिीके से प्रर्ुतत नहीं कि 
सकती है, तर्ोंक्रक उस पि कुछ प्रततबन्ध 

र्ा सीमाएं िगाई जाती हैं। आज ववश्व में मानवीर् अचधकािों के प्रतत आम व्र्क्तत में 
जागरूकता बढ़ी है औि िाजनीततक िेतना 
का भी ववकास हुआ है। इसलिए सत्ता को अपनी मर्ाथदाओं में िहकि ही कार्थ किना पड़ता है। 
सत्ता को तनिंकुश बनने से िोकन े

के लिए इस पि आन्तरिक र्ा बाह्र्, प्राकृततक, उद्देश्र्गत र्ा प्रक्रिर्ा सम्बन्धी प्रततबन्ध िगाए 
गए हैं। औचित्वपूर्थता के बबना सत्ता का कोई महत्व नहीं िह जाता है। इसलिए सत्ता को तवर्ं 
को वैध र्ा औचित्र्पूर्थ ही बनाए िखना पड़ता है। अपने को औचित्र्पूर्थ बनाए िखने के लिए 
उसे संववधातनक कानूनों एवं िाजनीततक परिक्तर्ततर्ों में िहकि ही कार्थ किना पड़ता है। प्रत्र्के 
व्र्वसार् संतकृतत, मूल्र्ों, पिम्पिाओं, रुर्ढ़र्ों से बंधी होने के कािर् सत्ता पि प्रततबन्ध िगाने 
को बाध्र् होती है। आज अन्तिाथष्रीर्ता के र्ुग में अन्तिाथष्रीर् ववचधर्ों, संगठनों, सक्न्धर्ों, 
समझौतों आर्द का िाष्रीर् सत्ताओं पि प्रततबन्ध है। कोई भी देश ववश्व जनमत की 
अवहेिना नहीं कि सकता। मानव अचधकाि आर्ोग के अन्तिाथष्रीर् दबाव के कािर् सत्ता कोई 
भी तनिंकुश कार्थ नहीं कि सकती 
है। िाष्रीर् तति पि भी ववलभन्न प्रकाि के संगठनों, दबाव समूहों, छार-सघंों, प्रततपि, प्रेस, 
न्र्ार्पालिका, जनमत आर्द का सत्ता पि प्रभाव िहता है। इस प्रकाि कहा जा सकता है क्रक सत्ता 
का कार्थिरे असीलमत व तनिंकुश न होकि प्रततबन्धों से मर्ाथर्दत है। 

 

 । 
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